LICITACAO
PMVG

PROC. ADM. N°. 1051048/2025 PREGAO ELETRONICO N°. 12/2025

RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n° 12/2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO GESPRO N.° 1051048/2025.

Trata-se de respostas cos pedidos de impugnacdes formulados através da
plataforma BLL e email institucional, que buscam sanear duvidas referente a fermos do edital
que dd ensejo ao Pregdo Eletrénico n°. 12/2025, que tem por objeto: Registro de Precos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de alta
complexidade em confeccdo, desinfeccdo/higienizacdo téxtili em lavanderia hospitalar,
contemplando a confeccdo, fornecimento e reposicdo da referida hotelaria hospitalar, com
sistema de rastreio de enxoval (RFID — Identificac&o Por Radio Frequéncia) para atendimento as
unidades de saude da Prefeitura Municipal de Vdarzea Grande/MT.

1. DA ADMISSIBILIDADE
A sessdo publica terd a abertura para o dia 28/7/2025, conforme dispde o edital,
item 20.1 do instrumento convocatério.
20.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
imegularidade na aplicacdo da Lei n®. 14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal n°.
81/2023, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus tfermos, devendo

protocolar o pedido até 3 (rés) dias Uteis antes da data de abertura do certame
em campo proprio do sistema devidamente instruidos. (grifo nosso).

Desta feita, foi oferecida, devendo ser conhecida, sendo analisada e respondida,

como qualguer documento que ¢é dirigido a Administracdo.
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2. DOS PEDIDOS

Protocolado através da plataforma BLL, segue conforme documento colacionado
peticdo da empresa LAVEBRAS MT GESTAO DE TEXTEIS LTDA, pessod juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.481.736/0001-17, com sede no Municipio de Cuiabd/MT, na Rua
Clarindo Epif@nio da Silva n°® 777 - Ribeirdo do Lipa — CEP 78.048-004, por meio de seu

representante legal.

Pcfis

Circular services at work

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT
— SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

IMPUGNA(;I'-'\O - com fundamento principal no artigo
164 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO GESPRO Ne°
1051048/2025

PREGAO ELETRONICO N° 12/2025

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de alta complexidade em confecgao,
desinfecgao/higienizagdo téxtil em lavanderia hospitalar,
contemplando a confecgdo, fornecimento e reposigdo da
referida hotelaria hospitalar, com sistema de rastreio de
enxoval (RFID - Identificagdo Por Radio Frequéncia) para
atendimento as unidades de salde da Prefeitura Municipal
de Varzea Grande/MT

A LAVEBRAS MT GESTAO DE TEXTEIS LTDA pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF sob o n® 03.481.736/0001-17, com sede no Municipio de
Cuiaba/MT, na Rua Clarindo Epifanio da Silva n® 777 — Ribeirdo do Lipa - CEP 78.048-
004, por meio de seu representante legal, que ao final subscreve, vem, nos termos do
Art. 164 da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, APRESENTAR as razdes de
IMPUGNA(,‘I“-\O DE EDITAL, consoante aos motivos a seguir expostos:

O MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT, publicou/divulgou EDITAL de PREGAO
ELETRONICO N° 12/2025 para abertura de sessd@o publica para o dia 28 de julho de
2025, cujo objeto é a “Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de alta complexidade em confecgdo,
desinfec¢cdo/higienizagcdo téxtil em lavanderia hospitalar, contemplando a confecgéo,
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fornecimento e reposicdo da referida hotelaria hospitalar, com sistema de rastreio de
enxoval (RFID - Identificagdo Por Radio Frequéncia) para atendimento as unidades de

saude da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT.”

g De posse do edital procedeu-se a andlise de seu conteldo, constatando
irregularidades insandveis, as quais maculam de forma cabal os principios norteadores
da licitagdo — LEGALIDADE - ISONOMIA - MORALIDADE - PROBIDADE ADMINISTRATIVA
- COMPETIGAO, VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, fazendo com que

recaia sobre o processo uma possivel nulidade absoluta.
I - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACA~O

2. De acordo com a Lei que rege os processos licitatérios 14.133/21 é facultado a
qualquer pessoa, cidaddo ou licitante, impugnar o ato convocatério do certame, por
irregularidade na aplicagdo da legislagd@o, se protocolizar o pedido até 03 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas. Assim, a impugnacgao é o ato que
instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de seus destinatarios,

licitantes e cidadd@os em geral e assim dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura do certame.”.

3. Além disso, o Edital do certame prevé no item 19, subitem 19.1, o seguinte:

19.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacao por irregularidade na aplicacao da Lei n°.
14.133/2021 e/ou do Decreto Municipal n2. 81/2023, ou para
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solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame, em campo préoprio do sistema
devidamente instruidos.
(..)

4, A impugnagdo, portanto, € um ato voluntario colaborativo praticado pelo cidadao
ou licitante, Além do mais, trata-se de um instrumento essencial para auxiliar os 6rgdos
de controle, sobretudo no que se refere a analise e compreensdo de questGes técnicas
intrincadas e ligadas ao objeto ou aos requisitos de participagdao. Como regra, o ato que
instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte de seus destinatarios, a
saber: licitantes e cidadaos em geral.

4.1 Logo, o instituto da impugnacdo especifica vem como uma tentativa de
horizontalizar a Administragdo, os cidadaos e os licitantes a fim de regularizar quaisquer
conflitos presentes no edital, seja por omissdo, ambiguidade, cldusulas incoerentes ou
irregulares, casos de ilegalidade ou qualquer outra situagdo que fuja da normalidade no

certame licitatorio.

II - DA TESMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

5. Oportuno assinalar que a presente pega impugnatéria se encontra TEMPESTIVA,
eis que protocolada em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura do
certame.

6. Nesse momento, se revela que caberd ao Pregoeiro, ao Agente de Contratagdo ou
a Comissdo de Contratagdo analisar a impugnagdo mesmo que intempestiva, para fins
de resguardar o interesse publico, em razdo do Principio da Autotutela da Administragdo
que tem o dever zelar pela manutengao da legalidade dos seus atos.
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7 A Samula 473 do Supremo Tribunal Federal, assim se pronuncia sobre o Principio

da Autotutela:

“A Administracao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.”

8. Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, recentemente, proferiu
o Acérddo 1414/2023 - Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira), que

discorre sobre o tema:

Licitacao. Edital de licitacao. Impugnacao. Competitividade.
Restricao. Comissao de licitacdao. Pregoeiro. Revisao de
oficio. Principio da autotutela.

E dever do responsédvel por conduzir licitacgdo no &mbito da
Administragcdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a
existéncia de cldusulas restritivas a competitividade do certame,
realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a
impugnacédo ndo seja conhecida, sob pena de violacdo do principio
da autotutela.

(Acordao 1414/2023 - Plenario, Representacao, Relator
Ministro Jorge Oliveira, Processo: 008.536/2023-6, Data da
sessao: 12/07/2023, Numero da Ata: 28/2023)

IIT - DAS CARACTERISTICAS PECULIARES DO OBJETO DA LICITACAO
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9. Antes de demonstrarmos que a Administragdo tem o dever de selecionar a melhor

proposta de empresa efetivamente apta a executar o contrato, é importante entender

como este objeto é peculiar em suas caracteristicas.

10. A contratagao de prestagdao de servigo de lavanderia hospitalar, se trata de
processamento de roupas relacionadas aos servigos de salde e, como tal, foi um grande
avango tanto aos hospitais quanto todos aqueles que se utilizam algum tipo de roupa ou
tecido na assisténcia a salde e que necessitam submeté-los ao processamento de um

servigo especializado e com profissionais capacitados.

10.1 Assim, o processamento de roupas de servigos de saude é uma atividade de apoio
que influéncia grandemente a qualidade da assisténcia a saulde, principalmente no que
se refere a seguranga e ao conforto do paciente e do trabalhador, e por decorréncia, aos
riscos existentes, havendo a necessidade de um maior controle sanitario das atividades

ali realizadas.

10.2 A unidade de processamento da roupa de servigos de salde é considerada um setor
de apoio que tem como finalidade coletar, pesar, separar, processar, confeccionar,
reparar e distribuir roupas em condigdes de uso, higiene, quantidade, qualidade e
conservagdo a todas as unidades do servico de salde. Portanto, exerce uma atividade
especializada, que pode ser propria ou terceirizada, intra ou extra servigo de saulde,
devendo garantir o atendimento a demanda e a continuidade da assisténcia, de tal forma
que a prestagao de servigos de Lavanderia Hospitalar, em todas as etapas do processo
de higienizagdo das roupas, é orientada conforme o padrdo estabelecido no Manual de
Processamento de Roupas de Servico de Saude: Prevengdo e Controle de Risco da
Agéncia Nacional de Vigiléancia Sanitaria - 2009.

10.3 O que se tem por fim, é que a futura contratada ndo apenas tem a fungdo

fornecer e higienizar os enxovais de uso hospitalar, mas também de contribuir para
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salide da populagdo local usuaria dos servigos de salde oferecidos pelo Ente Publico

contratante.

11, Feitas as consideragdes acima quanto as caracteristicas peculiares do objeto do

presente certame, passa-se a enfrentar os pontos que merecem impugnacgdo pelos
irregulares do edital:

IV - DOS PONTOS IRREGULARES DO EDITAL QUE MERECEM REVISAO

12. O Edital é regido pela hodierna legislagdo das contratagdes publicas que
representa uma evolugcdo nas relagdes entre a Administracdo Publica e a iniciativa

privada.

13. Dentre os avangos trazidos pela nova legislagdo esta o afastamento de in geréncia
do Poder Publico contratante nas atividades dindmicas que norteiam as empresas

privadas.

14. Assim a nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/21 aboliu o artigo art. 78, VI da antiga
Lei n° 8.666/93, que elencava como motivo de rescisao contratual “a fusdo, cisdo ou

incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato.”

15. N&o obstante, saliente-se que essa disciplina juridica alterou sensivelmente com o
advento da nova lei de licitagOes, eis que, neste novo diploma legal apenas a “alteracdo

social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
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capacidade de concluir o contrato” é circunstancia apta para a extingdo do ajuste
contratual (art. 137, III, Lei 14.133/2021).

16. Dessa forma, conclui-se que a administragdo ndo tem mais o poder discricionario
de impedir a realizagdo de fusdo, cisdao ou incorporagdo de empresas no curso da
contratacdo, contudo, as empresas devem comprovar a capacidade econémico-financeira
de concluir o contrato, sendo, inclusive, esse o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU no voto condutor do Acorddo 1.697/2023 - Plenario.

17. A considerar que o presente Edital € omisso quanto a previsdo desta possibilidade

no curso do contrato e, diante do ineditismo que todo novo diploma legal traz, é salutar

incorporacdo da futura contratada, gue desde ja, protesta, seja pronunciado na presente

18. O Anexo I - TERMO DE REFERENCIA N° 32/2025, em seu item 1.1 que tratada
das especificagbes do objeto , quantidade e item apresenta na tabela para os servigos,

objeto do certame a seguinte projecao de quantidade mensal de servigos em kg/més
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. _— QI QID | QIDE | VALOR | VALORTOTAL
TEM DESCRICAO - | UND | DIARIA | MENSAL | ANUAL | UNIT.
L KG KG KG

Registro de pregos para
contratagio  de  empresa
especializada na prestagio de
servigos de alta complexidade
em confecgdo.
desinfecgio/higienizagio téxtil
em lavandena  hospitalar.
contemplando a confecgdo.
fornecimento e reposicio da
referida hotelaria hospitalar,
com Sistema de rastreio de
;":°:;‘:FEC;“’;‘;‘:‘;)’ECLZZ 3394175 | | 1z | ] | scoseo [RS82333 RS 54418819680
atendimento as unidades de
saude da Prefeitura Municipal
de Virzea Grande/MT.
Unidades: Hospital E Pronto
Socorro De Virzea Grande, e
Upa Ipase. Upa Cristo Rei.
CAPS I Centro  de
Especialidades Em Saude —
CES e Maternidade Dr.
Francisco Lustosa de
Figueiredo:

01

19. A participante como conhecedora do volume de servigos de lavanderia que atendem
a esse 6rgdo publico, pretende neste item, impugnar os nimeros apresentados no volume
da tabela do edital/TR, correspondente a 55.080 kg/més.

20. Veja Senhor Pregoeiro, em simples levantamento de 06 meses de consumo atual dos
servigos, se vislumbra um volume maximo de 20.503,980 kg/més, numeros estes de

conhecimento e validados pela Secretaria Municipal.

21. Assim, ao conhecer da rotina dos servigos de lavanderia prestados que atendem a
esse 0rgdo publico municipal, a participante busca impugnar os nimeros apresentados no
volume previsto pelo edital/TR que correspondem a 55.080 kg/més, eis que ndo factivel ao

certame.

22. Num sim vantamen m nsumo, Vi iza- m_volum

20. kg/més (junho/2 ni numer vidamen nheci vali
| retaria Municipal ' nform monstr | ix
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6422 LIMPO ___HP. PRONTO SOCORRO VARZEA GRANDE T JUNHO T 15689,2
6422 LIMPO  HP. MATERNIDADE VARZEA GRANDE JUNHO 3572,38
6422 LIMPO  HP.UPA IPASE [ JUNHO | 592,7
6422 LIMPO  HP. UPA CRISTO REI JUNHO 618,8
6422 LIMPO  HP.CES VARZEA GRANDE JUNHO 222
6422 LMPO HP. CAPS IIl VARZEA GRANDE | JUNHO | 8,7
r 20.503,980

23. Diante disso, é importante revelar nesta pega, a existéncia de um déficit dentro da

relagéo VOLUME TOTAL DO EDITAL X VOLUME REAL DAS
OPERACOES/SERVICOS, o que leva a uma diferenca estimada em 34,576 kg/més no més
sinalizado.

24, Nesse contexto, serve a presente impugnagdo para registrar, formalmente, que o
volume total estd superestimado, ou seja, estd acima do volume real mensal para o
atendimento das unidades do municipio, razdo pela qual a participante, protesta, pela
revisdo e ajuste correto do volume/dimensionamento de Kg/meés de enxoval a ser
higienizado na prestagdo dos servigos, de modo que possa traduzir a realidade do volume de
consumo/meés necessario para o atendimento das 06 unidades, garantindo, assim, o

investimento justo e assertivo no enxoval pela futura empresa contratada.
24.1Eo que se pede e espera!

III - DOS PEDIDOS DE REFORMA DO EDITAL

25. Diante de todos os pontos combatidos nesta impugnagdo, a participante requer,
como direta obediéncia ao principio da legalidade, a revisdo/retificagdo do edital
convocatério nos pontos atacados para que:

a) seja permitida, por meio de insercdao de clausula contratual especifica
a futura contratada, a permissdo de fusdo, cisdao ou incorporacao;

b) seja revisado/alterado dimensionamento de enxoval no que se refere
ao seu quantitativo mensal (kg/més), de modo refletir a realidade do
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consumo/més das unidades, necessario ao bom atendimento pela futura
empresa contratada;

26. Entretanto, em ndo sendo este o entendimento do D. Pregoeiro/Comissdo, pela
adequacgdo do edital/TR, aos pontos sinalizados, pugna-se, desde ja, pela emissdo de

parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo administrativa.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Documento assinado digitalmente

V b NADIA CHAVES SANTANA COUTO
ol Data: 22/07/2025 15:07:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LAVEBRAS MT GESTAO DE TEXTEIS LTDA
NADIA CHAVES SANTANA COUTO
ANALISTA DE LICITAGAO

10
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Ainda, foi protocolado através do email institucional de forma
INTEMPESTIVA, mas que serd analisada no mérito pelo Sr. ANDRE PEZZINI, brasileiro,
casado, advogado, regularmente inscrito na OAB/MT sob o n® 13.844-A e OAB/RS sob o n°
72.173, residente e domiciliado na Avenida Tocantins, n°® 997-E, apto 102, Torre 01, Edificio
Green Park, Bairro Cidade Nova, no Municipio de Lucas do Rio Verde/MT, CEP 78462-147,;
telefone/whatsapp: (65) 9.9627-3497, endereco eletronico: andrepezzini@yahoo.com.br, a
presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, vejamos:

25/07/2025 09:50 Email — PREGAO SMSVG — Outlook

s Outlook

Solicitacao de Recebimento de Impugnacao — Pregao Eletrénico n°® 12/2025

De André Pezzini <andrepezzini@yahoo.com.br>
Data Qua, 23/07/2025 19:55
Para pregaosmsvg@hotmail.com <pregaosmsvg@hotmail.com>

@ 1 anexo (366 KB)
Impugnacao_Edital_VG_MT_12_2025_ass.pdf;

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro do Pregao Eletronico n° 12/2025

Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT

o

Ref.: Pregao Eletronico n® 12/2025 — Secretaria Municipal de Satde de Virzea
Grande/MT

Objeto: Registro de Precos para servicos de lavanderia hospitalar, incluindo
fornecimento/reposicao de enxoval com sistema de rastreio por RFID, conforme Hdital e
Termo de Referéncia n® 32/2025.

Impugnante: André Pezzini, advogado inscrito na OAB/M'T n® 13.844-A.
Prezado Senhor Pregoeiro,

Venho, respeitosamente, informar que, ao tentar protocolar a IL\II’U(}NA\(,;A\() AO
EDITAL do Pregao Eletronico n® 12/2025 por meio do sitio
cletronico wwwbllcompras.org.br, o sistema apresentou impedimento técnico que
inviabiliza o envio do arquivo, conforme demonstra o print do aviso de erro anexo a esta

mensagem:

https://outlook.live.com/mail/O/inbox/id/AQQkADAWAT YWMAItMjYwMi01ZmU4LTAWAIOWMAOAEACS8oriJqgFuRJwQp %2BnrdMsZ 1/2
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ANDRE PEZZINI
OAB/MT 13.844-A

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 12/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE — MT

Ref.: Pregao Eletrénico n° 12/2025 — Secretaria Municipal de Saude de
Varzea Grande/MT.

Objeto: Registro  de  Precos para  servicos de  lavanderia - hospitalar,  incluindo
Sfornecimento/ reposicao de enxoval com sistema de rastreio por REID, conforme Edital e

Termo de Referéncia n® 32/ 2025.
Impugnante: André Pezzini, advogado inscrito na OAB/MT n® 13.844-A.

ANDRE PEZZINI, brasileiro, casado, advogado, regularmente inscrito na
OAB/MT sob o n° 13.844-A ¢ OAB/RS sob o n® 72.173, residente e
domiciliado na Avenida Tocantins, n® 997-L, apto 102, Torre 01, Edificio
Green Park, Bairro Cidade Nova, no Municipio de Lucas do Rio
Verde/MT, CEP 78462-147; telefone/whatsapp: (65) 9.9627-3497,
endereco eletronico: andrepezzini@yahoo.com.br, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n®
14.133/2021 e demais disposicoes aplicaveis, apresentar a presente
IMPUGNA(;AO AO EDITAL, pelas razoes de fato e de direito a

seguir expostas.
1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE.

1. Consoante o preambulo do Edital, eventuais impugnacoes deveriam ser
apresentadas até 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessao

(28/07/2025).
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2. Portanto, ¢ tempestiva a presente impugnacao apresentada nesta data
(23/07/2025). A Impugnante ¢ empresa potencial licitante, preenchendo os
requisitos legais para questionar o edital, nos termos do art. 164, §2°, da Lei

14.133/2021.
2. DO OBJETO DO PREGAO E SINTESE DAS IRREGULARIDADES.

3. O certame em referéncia tem por objeto o “registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada em servicos de lavanderia hospitalar, com fornecimento e
reposicao de enxoval hospitalar e sistema de rastreio por RFID” para diversas unidades

de saude de Varzea Grande/MT.

4. Ap6s minuciosa analise do Edital n® 12/2025, do Termo de Referéncia (TR)
n® 32/2025 e anexos, a Impugnante identificou diversas clausulas e condi¢oes
que violam os principios da isonomia, competitividade e selecao da proposta
mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como outras ilegalidades.

Em resumo, as seguintes irregularidades sao apontadas:

e [xigéncia obrigatoria de sistema de rastreamento de enxoval por REFID
(Identificacao por Radio-Frequéncia), sem justificativa técnica idonea,
configurando possivel direcionamento do certame e restricao indevida a
competitividade;

e Auséncia de cotas ou lotes exclusivos para Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (ME/EPP), sem justificativa técnica, em aparente
desatendimento ao tratamento favorecido previsto em lei;

e [ixigéncia desproporcional de patrimoénio liquido minimo de 10% do
valor estimado da contratacao, onerando excessivamente licitantes de
menor porte e restringindo a competicao;

e Obrigacao da contratada de fornecer infraestrutura e bens de alto custo

(balangas, contéineres, carrinhos, etiquetas e leitores RFID, etc.) em
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regime de comodato “gratuito”, sem previsao de remuneragao especifica,
0 que onera a contratada de forma desequilibrada;

e Vicio formal pela nao inclusao do Termo de Referéncia completo no
edital, que foi disponibilizado apenas via link externo, em afronta aos
principios da publicidade e transparéncia;

e Imposicao de obrigacoes excessivas com pagamento apenas por quilo de
roupa lavada, inclusive abrangendo fornecimento de enxoval novo e
outras atividades além da lavagem, em modelo de remuneracao
inadequado ao risco assumido;

e Auséncia de justificativa técnica robusta para a exigéncia de RFID, sem
analise de alternativas tecnicamente viaveis (como uso de codigo de

barras), violando o dever de fundamentagao técnica das especificagoes.

5. Passa-se a fundamentar cada um desses pontos, demonstrando a violagao a
Lei n® 14.133/2021, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e
as normas técnicas aplicaveis (notadamente as sanitarias da ANVISA),

requerendo ao final a devida correcao do edital.

3. DA EXIGENCIA DE SISTEMA DE RASTREAMENTO POR RFID —
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E POSSIVEL DIRECIONAMENTO SEM

JUSTIFICATIVA TECNICA.

6. O edital exige que a empresa contratada implemente um “Sistera de rastreio de
enxoval (REID — Identificacao por Ridio Frequéncia)” para controle das roupas
hospitalares. Tal obrigatoriedade especifica, sem prever alternativa equivalente,
configura uma restricao técnica potencialmente excessiva e direcionada, que
pode limitar o universo de competidores apenas aqueles que dispoem dessa

tecnologia.

7. E principio basilar das licitacdes que suas regras nao devem restringir o

carater competitivo do certame além do estritamente necessario ao atendimento
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do interesse publico (principio da competitividade e da isonomia, consagrados

no art. 5°, inc. XXT e art. 7° da Lei 14.133/21, entre outtos).

8. Exigéncias técnicas desarrazoadas violam esses principios e podem tornar o
edital ilegal, na medida que a inclusao de servicos ou requisitos adicionais sem
justificativa técnica clara pode violar o principio da competitividade, limitando

o numero de participantes ¢ comprometendo a isonomia.

9. No caso em tela, nao ha, no TR ou no Estudo Técnico Preliminar,
justificativa técnica robusta que demonstre ser obrigatério o uso de RFID para

atingir o resultado esperado (gestao eficiente do enxoval hospitalar).

10. O TR apenas faz afirmacoes genéricas sobre supostos beneficios do RFID
— como reducao de perdas e aumento de longevidade dos enxovais em “20 a
30%” — porém sem apresentar qualquer estudo comparativo, dados objetivos

ou referéncia técnica que embasem tais numeros.

11. Nao ha indicacao de que tenham sido avaliadas alternativas tecnologicas
mais simples e de menor custo, a exemplo de sistemas de codigo de barras
(barcode) ou até controles manuais aprimorados. Ou seja, a Administracio nao
comprovou que o RFID seja indispensavel ou economicamente vantajoso em

relacao a outras solucoes possiveis.

12. Isso afronta o dever de fundamentacio técnica nas especificacoes do objeto
(arts. 18, §1°, inc. VI, e 40, caput e §1° da Lei 14.133/21), podendo configurar

direcionamento indevido.

13. Importa frisar que normas técnicas e sanitarias aplicaveis nao exigem RFID.
A Portaria MS n® 2.616/1998 (controle de infeccao hospitalar) e o Manual da
Anvisa de Processamento de Roupas Hospitalares (atualizado em 2020)

estabelecem requisitos de higienizacdo, separacao de roupas contaminadas,

Lucas do Rio Verde/MT | E-mail: advocaciaandrepezzini@outlook.com.br | Telefone/WhatsApp: (65) 99627-3497

Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaosmsvg@hotmail.com

16




LICITACAO
PMVG

PROC. ADM. N°. 1051048/2025

PREGAO ELETRONICO N°. 12/2025

rastreabilidade de lotes por seguranca etc., mas nio impoem nenhuma

tecnologia especifica de identificacao.

14. Nao ha qualquer determinacao legal ou da ANVISA para uso de
radiofrequéncia. Assim, o critério de escolher RFID ¢ discricionario da
Administracao, que deveria té-lo motivado tecnicamente, o que nao ocorreu de

forma satisfatoria.

15. A exigéncia, como posta, onera os licitantes e encarece a execucao sem
garantia de ganho proporcional de eficiéncia. Sistemas RFID em lavanderia
hospitalar envolvem custo elevado de implantacio — etiquetas eletronicas em
cada peca do enxoval, antenas/leitores nas instalacoes, software especializado
—, podendo superar significativamente o custo de sistemas de codigo de barras

ou outros métodos de controle.

16. Caso mantida, tal exigéncia pode afastar empresas qualificadas que nao

possuem essa tecnologia, restringindo a competicao.

17. A tecnologia RFID/NFC nio proporciona real vantagem na prestacio dos
servicos contratados, pelo contrario, encarece a execugao e sefia tecnicamente
desnecessaria, havendo sistemas alternativos mais simples que atendem aos fins

propostos.

18. Ainda, aponta-se que a manutencao de uma exigéncia dessas, sem
justificativa robusta, viola principios basilares da licitacao publica, como a
competitividade, a isonomia, a busca pela proposta mais vantajosa e a eficiéncia,
ao direcionar o certame a um grupo restrito de empresas sem que haja uma

justificativa técnica robusta e proporcional.

19. Isso evidencia que existem alternativas viaveis amplamente aceitas. LLogo, a
Prefeitura de Varzea Grande precisa justificar por que aqui somente o RFID

atenderia, em detrimento de solugoes mais simples — o que nao foi feito.
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20. Nao se desconhece que a Administracio possui prerrogativa de definir
especificacoes técnicas segundo o interesse publico. Todavia, tal prerrogativa
nao ¢ ilimitada, encontrando balizas nos principios da razoabilidade, isonomia

e vantajosidade do certame.

21. Uma especificacao técnica que reduz o nimero de potenciais licitantes, sem
fundamentacao adequada, pode ser considerada restritiva e ilegal. O TCU ja
assentou que “exigéncias excessivas e desproporcionais configuram restricao indevida a
s 5 T e s 5
competitividade e devem ser evitadas”, pois prejudicam a ampla participacao ¢ a

selecao da proposta mais vantajosa.

22. No mesmo sentido, o art. 37 da Constituicao Federal e o art. 11, inciso 1, da
Lei 14.133/21 consagram a busca da proposta mais vantajosa, a qual nao se
resume a0 menor preco, mas inclui qualidade e eficiéncia — elementos que nao

se alcancam com especificacoes injustificadamente excludentes.

23. Diante do exposto, requer-se a retificacio do edital para remover a
obrigatoriedade do uso de sistema RFID, ou, a0 menos, permitir solugoes
tecnologicas equivalentes (como codigo de barras ou outros meios de controle),

desde que assegurem a rastreabilidade do enxoval.

24. Caso a Administracao entenda imprescindivel manter essa exigéncia, que
apresente justificativa técnica circunstanciada, demonstrando
comparativamente a superioridade do RFID e sua necessidade para atingir os
objetivos do contrato, sob pena de violacao aos principios da licitagao e possivel

nulidade da clausula restritiva (arts. 9°, inc. V, e 41, caput, da Lei 14.133/21).
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4. DA AUSENCIA DE COTAS/LOTES EXCLUSIVOS PARA ME/EPP —
VIOLAGCAO AO TRATAMENTO FAVORECIDO E NECESSIDADE DE

PARCELAMENTO DO OBJETO.

25. O edital informa expressamente que nao havera itens ou lotes exclusivos
para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ou MEI, tampouco reserva
de cotas para tais empresas, sendo o certame em lote tnico de ampla

concorréncia.

26. Entretanto, nio consta do processo licitatorio qualquer estudo técnico ou
b

justificativa para a nao adocao do parcelamento do objeto ou de cotas

reservadas, sobretudo considerando que o contrato inclui fornecimento de bens

divisiveis (pecas de enxoval).

27. Tal omissao contraria a legislacao vigente que incentiva ¢ até¢ determina
medidas de fomento a participacao de MEs e EPPs nas contratacoes publicas.
A Lei Complementar n® 123/2006, aplicavel as licitagoes pela remissao do art.
4° da Lei 14.133/2021, estabelece uma série de beneficios e preferéncias as
MEs/EPPs. Dentre eles, destaca-se a obrigatoriedade de estabelecimento de
cota de até 25% para ME/EPP na aquisicao de bens divisiveis, bem como a
possibilidade de licitacio exclusiva para itens at¢ R$ 80.000,00 e de

subcontratacao compulsoria de MEs/EPPs em parte do objeto.

28. Tais medidas visam dar cumprimento ao principio constitucional do
tratamento favorecido as pequenas empresas (art. 170, IX, CF) e promover o

desenvolvimento econdmico local.

29. No presente edital, contudo, a Administracao aglutinou diversos servicos e
fornecimentos em um unico lote, de valor estimado elevado (cerca de RS 5,44
milhoes), impedindo a participacao de empresas de menor porte de forma direta

ou indireta. Note-se que o objeto ¢ de natureza mista: abrange tanto a prestacao
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de servico continuado de lavanderia quanto a confeccao/fornecimento de
enxoval hospitalar (bens) para reposicao. Essas duas parcelas poderiam
perfeitamente ser separadas em lotes distintos — por exemplo, um lote para
prestacao de servico de lavagem e outro para fornecimento/locagao de enxovais
— ou a0 menos prever cotas reservadas de fornecimento de parte do enxoval

para MEs/EPPs (até 25%).

30. Nao o fazendo, a municipalidade deixou de aplicar medida legal que
ampliaria a competitividade e possivelmente reduziria custos, ja que
fornecedores especializados menores poderiam ofertar melhores precos em sua

parcela.

31. A nova Lei de Licitagoes reforca a necessidade de parcelamento do objeto
sempre que viavel técnica e economicamente, justamente para viabilizar a ampla

participacao de licitantes, inclusive de pequeno e médio porte.

32. O art. 40, §1° da Lei 14.133/21 dispoe que o objeto devera ser dividido em

lotes sempre que isso nao comprometer a economia de escala, visando

aumentar a competitividade. O Tribunal de Contas da Uniao também orienta
G LA : , T

que “a divisao em lotes, quando tecnicamente possivel e vantajosa, ¢ forma de promover a

competitividade e garantir a contratacdo mais vantajosa’.

33. No caso em exame, nada indica que a Administragao tenha avaliado
seriamente tal possibilidade. Pelo contrario, optou-se por um lote unico
abrangente, sem justificativa em contrario no processo (exigiria justificativa
expressa caso o parcelamento fosse menos eficiente, o que nao restou

demonstrado).

34. Além disso, a0 nao reservar nenhuma cota ou lote para ME/EPP, o edital
desconsiderou totalmente os beneficios da I.C 123/06. Ressalte-se que, embora

o valor global supere o limite para licitacao exclusiva, isso nao impede a reserva
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de cota de 25% do quantitativo de bens (enxoval) para participacao apenas de

pequenas empresas, conforme facultado/obrigado em lei.

35. Essa cota reservada poderia ser implementada, por exemplo, destinando
25% da quantidade de roupas a serem fornecidas para disputa apenas entre
ME/EPP, com o restante em ampla concorréncia, procedimento comum em

licitacoes de bens de consumo divisiveis.

36. Nao havendo nenhuma razao técnica contraria registrada, a auséncia dessa
previsao sugere desatencao ao comando legal e jurisprudencial. O efeito pratico
da nao divisao em lotes e da auséncia de cotas ¢ a concentracao do objeto em
empresa de grande porte, possivelmente restringindo a competigio. Micro e
pequenas empresas regionais que talvez tivessem capacidade para atender parte
das demandas (p.ex. fornecimento de enxoval ou lavagem de determinada

unidade hospitalar) ficam alijadas de participar.

37. Isso contraria diretamente o disposto no art. 4° da Lei 14.133/21
combinado com os arts. 42-49 da L.C 123/06, que preservam o tratamento

diferenciado as MEs/EPPs nas licitacoes.

38. Diante do exposto, requer-se seja revisado o formato da licitacio,
promovendo o parcelamento do objeto ou a reserva de cotas para MEs/EPPs,
conforme o caso, a fim de que ocorra: (@) a divisao do certame em lotes
distintos — por exemplo, separando o servico de lavanderia do
fornecimento/locacao de enxoval —, ou alternativamente em lotes por grupos
de unidades de sadde (viabilizando que empresas menores disputem
parcialmente); e/ou (b) a inclusao de cota reservada de 25% do quantitativo de
enxoval a ser fornecido, exclusiva para ME/EPP, nos termos do art. 48, inc. 111

da I.C 123/06 e art. 4°, caput, da Lei 14.133/21.
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39. Caso a Administracao entenda inviavel tais medidas, que apresente no
processo justificativa técnica circunstanciada demonstrando porque o
fraclonamento prejudicaria a vantajosidade, sob pena de manutencao de
clausulado irregular. A correciao ora solicitada visa assegurar a observancia do
tratamento favorecido as pequenas empresas e ampliar a competitividade do

certame, em beneficio do interesse publico.

5. DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO
DE 10% DO VALOR — RESTRICAO INDEVIDA (QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA).

40. O Edital, em seuitem 9.2.3.2, exige que os licitantes comprovem Patrimonio
Liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratacao. No caso,
10% de RS 5.441.881,96 equivale a aproximadamente R$ 544 mil de patrimonio
liquido. Trata-se do teto maximo permitido pela lei para esse requisito (a Lei
14.133/2021, seguindo a tradicao da Lei 8.666/93, autoriza patrimonio liquido
minimo até 10% do valor estimado). Embora legal em termos percentuais, tal
exigéncia, se aplicada automaticamente sem analise da real necessidade, pode

revelar-se excessiva e desproporcional, prejudicando a competicao.

41. A finalidade da qualificacio econdmico-financeira ¢ assegurar que o
contratado tenha sadde financeira para cumprir o contrato, evitando
inadimplementos. No entanto, deve-se equilibrar isso com o principio da
competitividade, nao se criando barreiras patrimoniais além do indispensavel.
O TCU ja assentou que exigéncias de habilitacao devem se ater ao minimo
necessario para garantir a execucao do objeto, sob pena de comprometer a

isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa.

42. No presente edital, nao ha indicacio de que foi realizada uma analise de
risco ou de necessidade especifica que justificasse exigir o maximo percentual

(10%) de patrimoénio liquido. Considerando que a contratagao ¢ de natureza
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comum (servico de lavanderia continuado) e que havera pagamento mensal
pelos servicos prestados, o risco financeiro de inadimplemento nao parece além

do ordinario.

43. De todo modo, exigir ja na habilitacio um patrimonio liquido elevado tende
a afastar empresas de menor porte, que poderiam perfeitamente executar o
objeto mas nao possuem patrimonio contabil nesse patamar (ainda mais sendo
uma licitacao por registro de precos, em que a demanda ¢ incerta ¢ a contratacio

¢ “eventual”).

44. Cumpre lembrar que a Lei 14.133/21, art. 69, §4° (correspondente ao art.
31, §2° da antiga Lei 8.000) permite sim a exigéncia de capital minimo ou
patrimonio liquido até 10% do valor estimado, mas nao obriga que se exija o

maximo. Esse percentual-limite deve ser aplicado com parcimonia.

. Essa exigéncia financeira pode se tornar abusiva, o que representa obstaculo
45.F igéncia financeir: d tornar abusiva repri ta obstacul
principalmente a novas empresas ou aquelas que, embora competentes

tecnicamente, nao dispdoem de patrimonio historico expressivo.

46. Importante salientar que restricio econdémico-financeira desnecessaria fere
o art. 7° da Lei 14.133/21, que impoe a selecao da proposta mais vantajosa com
ampla participacdo, e o art. 5°, inc. IV, que menciona o desenvolvimento
nacional sustentavel — incluindo o estimulo a participagao de todos os portes

de empresa.

47. No presente certame, nada indica que 10% seja imprescindivel. Se a
Administra¢ao queria alguma seguranca financeira, poderia, por exemplo, ter
exigido indices contabeis saudaveis (liquidez corrente > 1, endividamento
controlado etc.) e um patrimonio liquido de, digamos, 5% do valor — o que ja
seria razoavel e suficiente, dadas as garantias contratuais previstas. A imposicao

do teto maximo parece medida comoda porém restritiva.
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48. Cabe destacar que mesmo empresas consolidadas no mercado de lavanderia
podem nio atingir esse patrimonio liquido se forem de médio porte,
especialmente considerando o regime de lucro real que tende a distribuir
resultados aos socios (reduzindo o PL contabil). Assim, somente grandes
corporagoes ou grupos capitalizados atenderiam facilmente, o que desvirtua o

carater isonOmico.

49. Diante do exposto, requetr-se a revisao dessa clausula de habilitacao
econdmico-financeira, a fim de torna-la proporcional ao objeto. Em termos
praticos, requer-se que o patrimoénio liquido minimo exigido seja reduzido a
patamar mais baixo (por exemplo, 5% do valor estimado, ou mesmo sua
dispensa caso outros mecanismos de garantia sejam adotados), salvo

demonstracao nos autos de justificativa técnica para manter os 10%.

50. Alternativamente, que seja aceita a comprovacao de capital social
integralizado de igual valor em substituicio ao patrimonio (como admitido pela
lei), ¢ que se esclareca se havera garantia de execu¢ao contratual, para evitar
dupla exigéncia. O objetivo ¢ evitar restricaio indevida de competidores
financeiramente idoneos mas de menor porte, alinhando o edital aos principios

da razoabilidade e ampla concorréncia.

6. DA VEDACAO GENERICA A SUBCONTRATAGCAO — INCOMPATIBILIDADE
COM AS PRATICAS DO SETOR E DESATENDIMENTO AO INTERESSE

PUBLICO.

51. O edital prevé no item 14 que “wao seri admitida a subcontratacdo do objeto
licitatorio”, ou seja, veda de forma absoluta que a futura contratada repasse
quaisquer partes da execucao a terceiros. Tal clausula, lancada genericamente,
merece reparo, pois nao considera situagdes em que a subcontratacao parcial

poderia ser benéfica ou mesmo necessaria para garantir a melhor execucao do

objeto.
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52. Além disso, contrasta com diretrizes legais que incentivam a participagao de
pequenas empresas via subcontratacio e com a prépria natureza complexa do

objeto (que combina diferentes atividades).

53. A Lei n° 14.133/2021 nao proibe a subcontratacao — ao contrario, admite
explicitamente que o contratado subcontrate partes da obra, servico ou

fornecimento, nos limites autorizados pela Administracao.

54. A unica vedagao legal clara é a subcontratacao integral do objeto (a
contratada nao pode ser mera intermediaria), mas a subcontratacio parcial e
bem regulada ¢ permitida e muitas vezes recomendavel. O art. 117 da Lei 14.133
e o art. 4°, inciso II, da LC 123/06, inclusive, autorizam que o edital exija a
subcontratacao de micro e pequenas empresas em determinado percentual,
como forma de fomentar o setor (nas contratacoes de grande vulto, por

exemplo).

55. Ou seja, a legislacao atual vé na subcontratacao um instrumento de politica
publica e de eficiéncia, e nao algo a ser proscrito em qualquer hipotese. E certo
que a Administracio pode optar por nao permitir subcontratagao, mas tal
decisao deve vir motivada pelo interesse publico, analisada na fase de

planejamento.

56. O Manual de Licitagoes e Contratos do TCU ressalta que, no planejamento,
deve-se avaliar a possibilidade de subcontratagio parcial do objeto,

considerando praticas usuais de mercado e viabilidade técnica/econémica.

57. Somente se conclua que a execucao integral pela contratada é plenamente
viavel e preferivel é que se justifica proibir subcontratar partes especializadas.
No caso do pregao em analise, nao ha evidéncia de que tal avaliacao tenha sido

feita. A regra de vedagao parece ter sido inserida de forma padronizada.
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58. No contexto especifico de lavanderia hospitalar com fornecimento de
enxoval, verifica-se que algumas atividades poderiam ser eventualmente
subcontratadas sem prejuizo e com ganhos de eficiéncia. Exemplificativamente:
transporte de roupas entre a lavanderia e as unidades de saude; coleta e entrega
em locais distantes; confeccao de pecas de enxoval especificas (que poderiam
ser encomendadas de fabricantes especializados); manuten¢ao de maquinatio,

etc.

59. Proibir genericamente subcontratar engessa desnecessariamente a futura
contratada, que poderia contar com parceiros especializados para melhor
cumprir partes acessorias do contrato. Ademais, impedir subcontratacio
elimina outra oportunidade de participagao de pequenas empresas, ainda que

indiretamente (como subcontratadas).

60. Lembre-se que, conforme citado, a I.C 123 incentiva que grandes contratos
reservem parcela para MEs via subcontratacio. Aqui faz-se o inverso: proibicao
total, impedindo inclusive que, caso uma empresa de maior porte venga, ela
contrate pequenas empresas locais para, por exemplo, costura de uniformes ou

distribuicao logistica, o que seria benéfico para a economia local.

61. Importante destacar também o aspecto da gestao de riscos: se a vencedora
tiver dificuldades ou indisponibilidade em alguma etapa (por exemplo, seu
veiculo de transporte quebra, ou sua calandra industrial fica inoperante), a
possibilidade de subcontratar emergencialmente outro prestador poderia

garantir a continuidade do servico publico essencial.

62. Com a vedacao absoluta, corre-se maior risco de descontinuidade, até se
formalizar um aditivo de sub-rogacao ou medida de urgéncia. O edital poderia,
ao invés de vetar por completo, permitir subcontratacao parcial condicionada —
por exemplo, limitada a determinadas parcelas menos criticas do objeto

(transporte, confeccao do enxoval, etc.), exigindo prévia anuéncia da
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Administracao e mantendo a responsabilidade total da contratada principal.
Assim, ter-se-ia flexibilidade sem perda de controle. A redacao atual (“nao sera

admitida”) € rigida e carece de fundamento explicito.

63. Diante do exposto, requer-se a reconsideracio da clausula de
subcontratacio, de modo a autorizar a subcontratacio parcial de partes do
objeto, nos termos do art. 122 da Lei 14.133/2021 e da regulamentacio
aplicavel, desde que preservada a responsabilidade integral da contratada

principal.

64. Caso entenda necessario, a Administracao pode delimitar no edital quais
atividades poderiam ou nio ser subcontratadas e em que proporcao. O essencial
¢ afastar a vedacao genérica, alinhando o edital as melhores praticas e
permitindo ganhos de eficiéncia e participagio de terceiros especializados

quando conveniente.

65. Subsidiariamente, requer-se que, se mantida a proibicao, sejam explicitadas
N0 processo as razoes técnicas ou de interesse publico que a justificam, evitando
que figure como restricao arbitraria. Esta medida harmoniza o edital com a
flexibilidade prevista em lei e resguarda o interesse publico na execucao do

contrato.

7. DAS OBRIGACOES EXCESSIVAS IMPOSTAS A CONTRATADA E DA
REMUNERACAO INADEQUADA (FORNECIMENTO DE ENXOVAL E

INFRAESTRUTURA SEM PAGAMENTO DESTACADO).

66. O Edital e, principalmente, o Termo de Referéncia impoem a futura
contratada uma série de obrigacoes de fornecimento de bens e disponibilizacao
de infraestrutura, cujos custos nao estao claramente contemplados de forma
especifica na remuneracao do contrato (que se dara exclusivamente pelo preco

por quilo de roupa lavada). Entre essas obrigacoes destacam-se:
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e Fornecimento integral do enxoval hospitalar necessario, abrangendo
confeccao e reposicao de pecas (lencdis, roupas hospitalares, etc.) ao
longo do contrato, em regime de comodato gratuito para a contratante;

e Substituicao de todas as pecas do enxoval quando sua vida util se esgotar
ou forem danificadas, as expensas exclusivas da contratada;

e Disponibilizacao, em cada unidade de saude atendida, de equipamentos
¢ materiais de apoio como balancas digitais de pesagem,
contéineres/carrinhos para transporte de roupa suja e limpa, hampers
(sacos) para acondicionamento, biombos, etc., também em comodato
sem Onus para 0 Orgao;

e lornecimento de toda a mao de obra, insumos e equipamentos
necessarios a execucao, inclusive instalacao de eventuais maquinas nas
dependéncias da contratante, tudo por conta da contratada;

e Implantacio do sistema de RFID e fornecimento dos respectivos
equipamentos ¢ consumiveis (etiquetas REID para cada peca,
leitores/antenas, softwares), igualmente sem pagamento especifico além

do preco por quilo.

67. Em sintese, o contratado arcara nao apenas com o servico de lavagem em
si, mas também funcionard como locador/gestor de enxoval e provedor de
infraestrutura logistica e tecnologica, sem receber pagamento direto por esses
elementos (devendo diluir todos os custos no preco unitario por quilo de roupa

lavada).

68. Iissa modelagem apresenta graves problemas de equilibrio econémico e

transparéncia:

(1) Desequilibrio _econémico-financeiro potencial: A contratacio em

questao se da na modalidade Registro de Precos, para entregas futuras

eventuais, o que significa que a Administracao nao se obriga a demandar
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quantidade minima. Ainda assim, a empresa vencedora tera que, desde o
inicio do contrato, investit pesado na aquisicio de enxoval novo
suficiente para todas as unidades de saude (possivelmente milhares de
pecas), comprar/instalar balancas eletronicas e contéineres em cada
hospital, implementar todo o sistema RFID (etiquetar cada peca, instalar
leitores, etc.), além de recrutar e treinar equipe, tudo isso antes mesmo
de lavar o primeiro quilo de roupa. E a tunica forma de retornar esse
investimento sera ao longo do tempo, embutido no preco por quilo
efetivamente processado. Caso a demanda real de quilos seja menor que
a estimada (p.ex., se unidades forem fechadas, ou se o contrato for
rescindido antecipadamente, ou se menos roupas forem enviadas), a
contratada podera amargar prejuizo significativo, pois ja tera arcado com
custos fixos elevadissimos. Trata-se de alocacao de risco desproporcional

ao contratado.

(i) Auséncia de itemizacao e transparéncia de precos: O edital nao
discrimina itens ou etapas. Diferentes atividades estio embutidas num
unico item (“quilo de roupa lavada e passada entregue”). Isso dificulta a
analise pelos licitantes e pela Administracao do valor adequado de cada
componente. Por exemplo, qual parcela do preco corresponde ao aluguel
do enxoval? E a manutencao das balancas e carrinhos? A Administracao
nao tera como comparar propostas nesse nivel de detalhe, aumentando
risco de propostas inexequiveis (se o licitante negligenciar algum custo)
ou de sobrepreco oculto (se inflar o quilo para cobrir riscos). As normas
de regéncia (art. 23, §1°, e art. 33 da Lei 14.133/21) pregam que o
orcamento estimado deve ser devidamente detalhado por servicos e
investimentos, para garantir avaliacio de vantajosidade. Aqui,

aparentemente, tudo foi agregado sem muita clareza.
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(iii) lnadequacio do termo “comodato” — risco juridico: O TR

repetidamente usa a expressao de que enxoval, equipamentos ¢ materiais
serao fornecidos “em comodato” pela contratada. Ora, comodato, nos
termos do Cédigo Civil (art. 579), ¢ empréstimo gratuito de coisas nao
fungiveis, o que geralmente se aplica quando a Administracao cede algo
sem cobrar. No caso inverso (particular fornece algo para uso do 6rgao),
isso na verdade caracteriza uma locacio ou prestacao de servico onerosa,
pois havera contraprestagao pelo uso embutida no contrato. Ao rotular
como comodato “gratuito”, o edital tenta afirmar que nao pagara nada
por esses bens, mas isso ¢ uma meia-verdade: nao paga explicitamente,
mas o contratado obviamente considerara o custo no preco do servico.
Iissa imprecisao contratual pode gerar conflitos na execucao: por
exemplo, ao final, a contratada retoma os bens? (Sim, se fosse
comodato). I se pecas do enxoval “comodato” forem extraviadas no
hospital, quem arca? A falta de clareza pode ocasionar litigios e
dificuldades de gerenciamento do contrato. Ou seja, insistit em tratar
como comodato algo que ¢ locacio fere os principios da legalidade e

transparéncia, podendo configurar vicio juridico.

estrutura montada impoe que a contratada atue simultaneamente como

lavanderia, empresa de logistica, fabricante/fornecedora de roupas
hospitalares, empresa de tecnologia RFID e locadora de equipamentos —
tudo pelo pagamento unitario por quilo de roupa lavada. I2 uma carga
obrigacional muito ampla. Caso a contratada venha a enfrentar
dificuldades financeiras (justamente pelos altos custos iniciais), ha risco
real de niao conseguir repor enxoval adequadamente ou manter
equipamentos em funcionamento, prejudicando o servico de saude. Em

outras palavras, a forma de remuneracaio pode comprometer a

Lucas do Rio Verde/MT | E-mail: advocaciaandrepezzini@outlook.com.br | Telefone/WhatsApp: (65) 99627-3497

18-25

Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaosmsvg@hotmail.com

30




LICITACAO
PMVG

PROC. ADM. N°. 1051048/2025

PREGAO ELETRONICO N°. 12/2025

sustentabilidade da prestacao continuada. Seria mais equilibrado prever,
por exemplo, pagamento mensal fixo por disponibilizacio do enxoval
(locacao) e pagamento variavel por quilo lavado, ou entao prever
reajustes especificos atrelados a reposicao de enxoval, etc. O edital nada

trouxe nesse sentido.

69. Diante do exposto, requer-se que o edital/Termo de Referéncia seja
ajustado para reequilibrar as obrigacoes ¢ a forma de pagamento, visando
assegurar a viabilidade econémico-financeira do contrato e a clareza das

condicoes.

70. Ainda, seja corrigida a denominacao e natureza do fornecimento de enxoval,
reconhecendo-se formalmente tratar-se de locacao onerosa de enxoval, e nao
comodato gratuito, em alinhamento com a jurisprudéncia do TCU e STJ. Isso
implica adequar clausulas contratuais, descrevendo direitos e deveres com
precisao (p.ex.: quantidades de enxoval locado, responsabilidade por perdas,

reposicoes, etc.).

71. Que a Administracao avalie a possibilidade de remuneracao diferenciada
para componentes relevantes, por exemplo, uma parcela fixa mensal pelo
servico de gestao do enxoval (disponibilizacao de X pecas em rodizio) e outra
variavel por quilo efetivamente lavado, ou outra modelagem que evite o

completo repasse do risco de demanda a contratada.

72. Alternativamente, poderia-se fixar uma quantidade minima de quilos
mensais a ser paga (fake or pay), garantindo receita minima frente aos altos custos
fixos exigidos. Tais solucoes ja sio adotadas em contratos semelhantes de
outras instituicoes (vide contratos da EBSERH — Hospitais Universitarios
Federais — que segregam locacao de enxoval e processamento em seus editais,

para justa remuneracao).
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73. Nao sendo feita alteracao na forma de pagamento, que se inclua no processo
justificativa técnica de como os custos do enxoval e infraestrutura estao
previstos no preco e que isso nao trara risco de descontinuidade. Em qualquer
hipétese, que se retire o termo “comodato” do edital/TR ou a0 menos se
explicite que, apesar do comodato, o custo do enxoval e equipamentos esta

abrangido no valor do contrato — evitando interpretacoes enganosas.

74. Tais medidas buscam adequar o edital aos principios do equilibrio
econdémico-financeiro (art. 101 da Lei 14.133) e da transparéncia, bem como
preservar a continuidade do servico publico de satde, garantindo que a
contratada consiga cumprir todas as obrigacoes assumidas com a devida
contrapartida financeira. A atual redacao, se mantida, pode levar a um contrato
com alto potencial de conflitos, desequilibrios e at¢ mesmo fracasso por

inviabilidade — situacao que esta impugnacao pretende prevenir.

8. DO Vicio FORMAL NA PUBLICACAO DO EDITAL — AUSENCIA DO TERMO

DE REFERENCIA ANEXO.

75. O art. 6°, inciso XXIII, alinea f, da Lei 14.133/2021 define o Termo de
Referéncia (TR) como parte fundamental do instrumento convocatério para
contratacao de servicos comuns, devendo conter a descricio completa do
objeto, exigéncias de execucao, prazos, critérios de medicao e pagamento, etc.
76. No caso vertente, embora o Edital mencione o TR n° 32/2025 como Anexo
I integrante, verifica-se que o documento do edital disponibilizado nao contém
o texto do TR em anexo, tendo apenas referéncias de que o TR “encontra-se
disponivel para download’ no site da Prefeitura. Ou seja, o ‘TR nio foi publicado
junto com o edital no Diario Oficial ou plataforma oficial de divulgacao, mas

sim separado.

77. Essa forma de divulgacao pode ser considerada um vicio formal, pois

dificulta o acesso integral dos licitantes as informacoes do certame. Todos os
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elementos necessarios a formulagao da proposta deveriam estar consolidados

no edital ou anexos diretos.

78. Ao obrigar o interessado a obter o TR em outro local, cria-se risco de
desinformagio (se o link falhar, ou se houver versoes distintas). Inclusive,
constatamos que o TR sofreu retificacdes (IR Retificado n® 32/2025), mas nao

esta claro se a versao retificada esta corretamente vinculada ao edital publicado.

79. O principio da publicidade (art. 37, caput, CF e art. 11, inc. V, Lei 14.133)
exige transparéncia plena nos atos convocatorios. O TCU, ao analisar casos
analogos, ja enfatuou que documentos como projeto basico ou TR devem

acompanhar o edital, salvo se houve disposicao legal em contrario.

80. No ambito da Nova Lei de Licitacdes, embora recente entendimento do
TCU tenha flexibilizado a obrigatoriedade de publicar o Estudo Técnico
Preliminar completo no edital, isso nao se confunde com o Termo de
Referéncia em si— este sim, contendo as especificacoes do objeto, precisa estar

disponivel aos licitantes de forma inequivoca.

81. Nao inserir o TR como parte do edital impresso pode, em tese, ferir o direito
dos licitantes a informacao e até ser objeto de impugnacao autonoma. No
presente caso, a Impugnante conseguiu acesso ao TR pela internet para elaborar
esta peca, mas outros potenciais licitantes podem nao ter tido a mesma

facilidade, o que afeta a isonomia.

82. Ademais, a auséncia fisica do TR no edital publicado pode causar
questionamentos quanto a validade formal do instrumento convocatorio (ja
houve casos de licitagoes anuladas porque anexos essenciais nao foram

divulgados conjuntamente, comprometendo a transparéncia do certame).

83. Diante do exposto, requer-se que seja sanado o vicio, providenciando-se a

juntada e publicacao do Termo de Referéncia como parte integrante do Edital
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(por errata ou adendo), ou, no minimo, confirmando-se oficialmente que o TR

Retificado n® 32/2025 esta disponivel e ¢é parte inseparavel do edital.

84. Solicita-se também prazo adicional aos licitantes para analise do TR
anexado, se for publicado posteriormente. Essa medida simples reforca a

publicidade ¢ evita qualquer nulidade por defeito formal de convocacao.

9. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A TECNOLOGIA RFID E
DA NAO CONSIDERAGAO DE ALTERNATIVAS — (REFORCO DE

ARGUMENTACAO)

85. Por derradeiro, a Impugnante enfatiza a necessidade de observancia do art.
18, §1° incisos 1 e VI da Lei 14.133/2021, que determinam que no
planejamento da contratacao sejam identificadas e consideradas solucoes e
alternativas possiveis para atender a necessidade, bem como justificados os

requisitos escolhidos.

86. No tocante a exigéncia de RFID, conforme ja explanado no item 3 desta
impugnacao, falta ao edital ¢ TR uma justificativa técnica solida. A mera
alegacao de que “RFID traz controle em tempo real e reduz perdas” nao supre
a exigéncia legal de motivacao, pois nio compara essa solucio com outras
disponiveis, nem comprova por dados concretos sua eficiéncia ou custo-

beneficio.

87. Reforga-se que existem alternativas comprovadamente adotadas em outras

instituicoes: 0 uso de cédigos de barras para rastrear enxovais ¢ amplamente

utilizado em lavanderias hospitalares. oferecendo rastreabilidade satisfatéria a

um custo muito menor que RFTD.

88. Grandes redes hospitalares publicas e privadas operam com controle por
codigo de barras nas roupas, integrados a softwares de gestao, obtendo pleno

acompanhamento das pecas (historico de lavagens, reposicoes, etc.). Inclusive,
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como citado, a propria FMS Teresina em edital similar aceitou rastreamento via

barcode.

89. Além disso, convém mencionar que a rastreabilidade manual (por etiquetas
comuns com identificacao e contagem fisica) também poderia ser considerada,
embora menos tecnologica, mas eventualmente suficiente dependendo do

objetivo.

90. A Administracao de Varzea Grande nao demonstrou ter avaliado nenhuma
dessas opgoes. Nao foi apresentado calculo de custos do sistema RFID versus
outras solucoes, tampouco estudo de mercado indicando quantas empresas
locais dispoem de RFID (para avaliar impacto concorrencial). Essa lacuna fere

nao apenas a boa técnica, mas também principios da legalidade e eficiéncia.

91. O art. 14, inc. 11, da Lei 14.133 impoe a Administracao selecionar a solucio
que melhor atenda ao interesse publico, “vedadas justificativas que limitem a
competicao”. I o art. 15, inciso V, exige a justificativa de exigéncias especificas de
habilitacao ou execuciao. Nada no processo justifica especificamente a opciao

pela tecnologia RFID em detrimento de outras.

92. Portanto, o Impugnante requer, novamente, que seja suprimida ou
flexibilizada a clausula do RFID, a menos que a Administragao apresente, antes
da fase de lances, um aditivo ao edital contendo a devida fundamentaciao

técnica.
10. Dos PEDIDOS

93. Diante de todo o exposto e fundamentado, o Impugnante pede o acolhimento
desta Impugnacio e a consequente retificacio do Edital do Pregao Eletronico
n° 12/2025, sanando as irregularidades apontadas, em resumo, pelos seguintes

ajustes principais:

Lucas do Rio Verde/MT | E-mail: advocaciaandrepezzini@outlook.com.br | Telefone/WhatsApp: (65) 99627-3497
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a) Bxclusao ou alteragio da clausula e objeto licitatério que exige
obrigatoriamente sistema RFID para rastreamento do enxoval, passando
a permitir também outras tecnologias equivalentes (ex.: c6digo de barras)
ou condicionando a exigibilidade do RFID a apresentacao de justificativa
técnica consistente que comprove sua necessidade e vantagem sobre
alternativas — tudo para eliminar o carater restritivo/direcionador

identificado.

b) Divisao do objeto em lotes ou previsao de cota reservada de 25% para
ME/EPP, de forma a viabilizar a participacao de micro e pequenas
empresas conforme previsto na L.LC 123/06 e na Lei 14.133/21. Caso
mantido lote Gnico, incluit no processo a justificativa técnica da
impossibilidade de parcelamento, sob pena de afronta ao principio da

competitividade e ao art. 40, §1° da Lei 14.133/21.

¢) Reduciao da exigéncia de patrimonio liquido minimo para patamar
mais razoavel (inferior a 10%), compativel com os riscos do contrato, ou
apresentacao de justificativa para ter sido fixado o teto legal. Tal medida
visa ampliar a competitividade sem comprometer a garantia de execucao

do objeto.

d) Revisao da vedacio de subcontratacao, passando a permitir
subcontratacao parcial de parcelas do servico, nos termos do art. 122 da
Lei 14.133/21, especialmente incentivando eventual participacio de

MLEs/EPPs como subcontratadas.

e) Adequacao da modelagem contratual de fornecimento de enxoval e
infraestrutura: reconhecer formalmente tratar-se de locacao onerosa (nao
comodato) de enxoval e equipamentos, nos termos do Acérdao TCU
1256/2014, e avaliar mecanismos de remuneracao que deem equilibrio

ao contrato (como pagamentos fixos ou minimos mensais).

Lucas do Rio Verde/MT | E-mail: advocaciaandrepezzini@outlook.com.br | Telefone/WhatsApp: (65) 99627-3497
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e) Inclusio do Termo de Referéncia (TR) como anexo efetivo do edital
publicado, ou publicagio de errata contendo o TR integral, garantindo a
publicidade e acesso a todos os detalhes técnicos pelos licitantes.
Conceder prazo adicional para analise, se necessario, ante eventuais

alteracoes decorrentes do acolhimento desta impugnacao.

f) Por fim, caso Vossa Senhoria entenda por nao acatar algum dos
pedidos, requer-se alternativa e expressamente a anulacao/suspensao do
certame antes da fase de lances, haja vista as ilegalidades materialmente
demonstradas que, se mantidas, maculario a licitacio e potencialmente o

futuro contrato, em prejuizo ao interesse publico.
Nesses termos, pede deferimento.

Virzea Grande/MT, 23 de julho de 2025.

ANDRE PEZZINI
OAB/MT N°13.844-A

25-25

Lucas do Rio Verde/MT | E-mail: advocaciaandrepezzini@outlook.com.br | Telefone/WhatsApp: (65) 99627-3497

Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaosmsvg@hotmail.com 37




LICITACAO
PMVG

PROC. ADM. N°. 1051048/2025 PREGAO ELETRONICO N°. 12/2025

3. DO MERITO
Cumpre registrar, antes de adentrar nos tépicos aventados pelas requerentes,

gue todo ato administrativo deve atender, os principios constitucionais insculpidos pelo Art. 37.

Da CF/88.

Salienta-se que as questoes levantadas a respeito aos ditames estabelecidos no
edital, peca estruturante do ato convocatério P.E. 12/2025, dizem respeito a exigéncias
técnicas produzidas através do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, ao qual foi

remetida para apreciacdo e retornou através das Comunicacdes Internas, conforme

colacionado:

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA HOSPITALAR — HPSMVG

[C.1. N.° 453/2025/DG/HPSMV G| Virzea Grande-MT, 24 de julho de 2025

Assunto: Resposta 2 Impugnagio ao Edital Eletrénico n® 12/2025, Gespro n° 1051048/2025 —
Possibilidade de fusio, cisio ou incorporagio da futura contratada e analise das especificagdes
do objeto (quantitativo — volume enxoval)

Hustrissimo Pregoeiro Sr. Zaqueu G. e Silva,

A empresa LAVEBRAS MT GESTAO DE TEXTEIS LTDA apresentou impugnacio ao
Edital do Pregdo Eletrénico n® 12/2025, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, visando a
revisdo de duas disposi¢oes Editalicias.

Apos criteriosa analise, verifica-se que os pedidos nio encontram amparo legal, técnico ou
fatico que justifique qualquer retificagdo do mencionado Edital, conforme os fundamentos expostos a

seguir:

Quanto a0 Ponto I - INSERCAO DE CLAUSULA PERMITINDO FUSAO, CISAO OU
INCORPORACAO DA FUTURA CONTRATADA:

A impugnante solicita a inclusdo expressa de clausula contratual que permita a ocorréncia de
fusdo, cisdo ou incorporagdo da empresa vencedora ao longo da execugdo contratual, alegando que a
nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) ndo mais prevé esse tipo de evento societdrio como causa
de rescisio, salvo quando houver comprometimento da capacidade contratual da empresa (art. 137,

11).
Com efeito, a redagdo do art. 137, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021 dispoe:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser
Jormalmente motivada nos autos do processo, asseguracdos o contradilorio e
a ampla defesa, as seguintes situacoes:

.)

1l - alteragdo social ou modifica¢do da finalidade ou da estrutura da
empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato,

No entanto, a auséncia de clausula especifica permitindo as citadas opera¢des ndo configura
qualquer irregularidade ou nulidade editalicia. A norma geral de regéncia ja contempla o tema com
clareza. O dispositivo legal ndo exige a previsao expressa da permissdo contratual para esses eventos,
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uma vez que a Legislagdo ja regula o tema e vincula a sua admissibilidade a manutengio da
capacidade de execugio contratual.

Ademais, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), citado pela propria
impugnante (Acérdio n°® 1.697/2023 — TCU/Plendrio), reforga que a Administragdo deve apenas zelar
para que, em ocorrendo fuséo, cisdo ou incorporagdo, a empresa iesultante comprove que mantém as
condigdes de habilitagdo e execugdo do contrato. Ou seja, ndo ha obrigatoriedade legal de inclusio de
clausula permissiva, ndo havendo falar em obscuridade Editalicia.

Assim, ndo se acolhe o pedido de inclusio de cliusula contratual especifica, por
desnecessidade juridica e auséncia de vicio no edital.

Quanto ao Ponto II - REVISAO DO DIMENSIONAMENTO MENSAL DO ENXOVAL
(KG/MES)

A impugnante questiona o quantitativo mensal estimado no Termo de Referéncia (55.080
kg/més), argumentando que, com base em levantamento proprio, o volume médio dos tltimos seis
meses seria de aproximadamente 20.503,98 kg/més, o que, segundo alega, indicaria
superdimensionamento da contratagio.

Todavia, a estimativa constante do Termo de Referéncia foi elaborada com base em critérios
técnicos e projegdes de ampliagio da demanda, devidamente justificadas nos autos do processo
administrativo.

A Administragdo Piblica tem o dever de considerar ndo apenas o historico de consumo, mas
também a capacidade méaxima instalada, variagdes sazonais, expansdo da cobertura dos servigos de
saiide, além de eventual absorgio de novas Unidades, como exemplo podemos citar que a Secretaria
Municipal de Saide tem como previsio o aumento de nimero de leitos da Maternidade Dr. Franciso
Lustosa, na projegdo de 150%, assim, havera uma maior quantidade de Kg/més de enxovais, ou seja,
havendo a necessidade do aumento da capacidade de atendimento.

Podemos citar também que existe uma previsio de abertura de um Centro Psicosocial com
oferta de atendimento 24 horas, e ainda uma ampliag¢do no horirio de atendimento do CAPS AD 24
horas (hora extendida), para melhor oferta nos atendimentos de satde mental, desta forma, havendo
aumento de volume do kg/més de enxovais utilizados.

Os quantitativos previstos no Edital constituem apenas uma expectativa para o periodo de
validade da Ata de Registro de Pregos, sendo que a Secretaria Municipal de Satde de Varzea Grande
ird efetivamente realizar o pagamento das faturas geradas, mediante a apresentagio de ordem de
servigo, devidamente analisadas e conferidas pelo fiscal do Contrato, ou seja, a quantidade
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efetivamente utilizada de kg/enxovais sera de acordo com a demanda existente em cada unidade de
salde, ndo havendo, portanto, risco de pagamento por quantitativo nio utilizado, o que mitiga
qualquer alegagdo de prejuizo ao erario publico.

O planejamento/expectativa, neste caso, tem haver com o principio da economicidade -
relagdo custo e beneficio a ser observada na atividade ptblica, posta como principio para o controle da
Administragdo Publica (artigo 70, Constituigdo Federal). Sabemos que realizar um Pregdo Eletronico
demanda tempo/investimento, assim, levar em consideragdo uma expectativa de volume futura, atende
ao principio da economicidade na administragdo publica.

Dessa forma, ndo procede o pedido de revisio do quantitativo mensal estimado no Edital, por
auséncia de vicio, estando este respaldado nos principios da Razoabilidade, da Eficiéncia ¢ do
Planejamento.

III - DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos sejam indeferidos os pedidos constantes dos itens “a” e “b” da
impugnagio apresentada pela empresa LAVEBRAS MT GESTAO DE TEXTEIS LTDA,
mantendo-se o Edital do Pregdo Eletronico n° 12/2025 em sua integralidade, por estar em
conformidade com a legislagdo e entendimentos Jurisprudenciais vigentes, e com as boas praticas da
Administragao Publica.

Virzea Grande, 24 de julho de 2025.

Responsaveis Técnicos:
7
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ZELADORIA- HPSMVG

C.L. N.° 056/2025/ZELADORIA/HPSMVG|
' Varzea Grande-MT, 24 de julho de 2025.

AO
SETOR DE AQUISICAO/ SMSVG

Assuto: Resposta 4 Impugnaciio ao Edital do Pregio Eletrénico n° 12/2025- Gespro N°
1051048

Ilustrissimo Pregoeiro, Sr. Zaqueu G. e Silva,

Objeto: Registro de Pregos para servicos de lavanderia hospitalar, incluindo
fornecimento/reposigdo de enxoval com sistema de rastreio por RFID, conforme Edital e
Termo de Referéncia n® 32/2025, conforme os fundamentos expostos a seguir:

1. Exigéncia obrigatéria de sistema de rastreamento por RFID sem justificativa técnica

A exigéncia do sistema de rastreamento por RFID é justificada tecnicamente no Termo de
Réferéncia, visando garantir maior controle, seguranca e eficiéncia na gestdo do enxoval
hospitalar. A tecnologia RFID proporciona vantagens incontestaveis em relagdo a métodos
tradicionais, como o cddigo de barras, permitindo rastreamento em tempo real, redugdo de
perdas e melhor controle dos itens. Tal exigéncia ndo configura direcionamento ou restri¢do
indevida a competitividade, mas sim critério técnico essencial para atendimento adequado da

necessidade publica.

2. Auséncia de cotas ou lotes exclusivos para Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte (ME/EPP)

Embora o tratamento favorecido as ME/EPP seja previsto em lei, a estrutura do certame e as

especificidades técnicas do objeto demandam condigdes uniformes para garantir a qualidade e

/N
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a seguranga dos servigos prestados. A complexidade e o elevado custo operacional,
especialmente pela obrigatoriedade do sistema RFID, inviabilizam a segregacdo em lotes

exclusivos para ME/EPP sem prejudicar a eficiéncia e a economia do contrato.

3. Exigéncia desproporcional de patrimédnio liquido minimo de 10% do valor estimado

O requisito de patrimonio liquido minimo visa assegurar que a empresa licitante possui
capacidade econdmico-financeira para suportar os investimentos iniciais e garantir a execu¢do
dos servigos com a qualidade exigida, sobretudo diante da necessidade de disponibilizar bens
¢ infraestrutura relacionados ao sistema RFID. O percentual estipulado encontra-se dentro de

pardmetros razoaveis, compativeis com a natureza e o porte do contrato.

4. Obrigagdo da contratada de fornecer infraestrutura e bens em regime de comodato

gratuito

O fornecimento da infraestrutura em regime de comodato gratuito ¢ pratica comum em
contratos que envolvem equipamentos tecnoldgicos, buscando garantir a padronizacdo e o
controle do sistema pelo contratante. Ndo se configura énus excessivo, pois as despesas estdo
previstas na composigdo do prego global e asseguram a manuten¢do da qualidade e da

integridade do servigo.

5. Nao inclusio do Termo de Referéncia completo no edital, disponivel apenas via link

externo

A disponibilizagdo do Termo de Referéncia por meio de link eletrdnico atende ao principio da
publicidade, facilitando o acesso dos interessados. Ndo houve qualquer prejuizo a
transparéncia do processo, uma vez que o documento estava integralmente acessivel e

disponivel para download, respeitando os preceitos legais.
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6. Imposi¢io de obrigagdes excessivas com pagamento apenas por quilo de roupa lavada

A modalidade de pagamento por quilo de roupa lavada é adequada e pratica usual em
contratos de lavanderia hospitalar, alinhada ao mercado e as especificidades do servigo. As
obrigagdes relativas ao fornecimento e reposi¢io do enxoval estdo previstas e
compatibilizadas no prego global, ndo configurando remuneragdo inadequada ao risco

assumido.
7. Auséncia de justificativa técnica robusta para a exigéncia de RFID

A fundamentagdo técnica da exigéncia do RFID consta no Termo de Referéncia, destacando
beneficios técnicos e operacionais que justificam a escolha da tecnologia, em detrimento de
alternativas como o codigo de barras, que possuem limitagdes quanto a precisdo, durabilidade
e controle automatizado. Tal fundamentagfo esté alinhada com as melhores praticas de gestdo

hospitalar e atende ao dever de motivagdo das especificagdes.

[/7 .
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E mister esclarecer que o questionamento quanto a permissdo de fusdo, ciséo ou
incorporacdo, o Edital e seus anexos, incluindo a proposta da licitante vencedora, fardo parte
infegrante da Ata de Registro de Precos, Confrato ou Instrumento equivalente,
independentemente de transcricdo, a Lei 14.133/2021, em seu Art. 121, § 2°, estabelece que a
alteracdo de controle societdrio da contratada ndo altera o contrato, desde que mantidas as
condicoes de habilitacdo, em momento algum o edital veda ou proibe, portanto ndo assiste
razdo o alegado de que a omissdo traz obscuridade ao certfame, vez que as pecas do
processo em epigrafe foram baseados, subsidiadas na lei federal e principios norteadores da

contratacdo publica.

A impugnante Lavebras, alega conhecer a rotina e demandas do &érgdo
Municipal, ao qual através de histérico dos Ultimos 6 (seis) meses trata o volume apresentado
nas pecas do certame como factivel. Contudo, se esquece a empresa que a Administracdo
PUblica é conhecedora de suas demandas com base em histdrico passado, presente e futuro,
visto e tdo bem justificado pela equipe técnica e demais pecas que compde a licitacdo, uma
vez que novos leitos, unidades de saude entre outros fatores basearam a estimativa do

certame, que inclusive se frata de Registro de Precos.

A natureza do registro de precos também ndo permite tratar a estimativa de
forma genérica, entretanto, carrega consigo seguranca, visto que é um instrumento importante
para a administracdo publica, especiaimente quando a quantidade exata dos servicos a
serem adquiridos ndo € conhecida de antemdo. A Ata de Registro de Precos (ARP) registra os
precos, fornecedores e condicoes de fornecimento, mas ndo obriga a administracdo a
comprar a quantidade total registrada, apenas estabelece uma expectativa de
contratacdo. Isso permite que a administracdo publica faca execucdo do servico de forma
mais flexivel e adaptdvel as suas necessidades reais, sem a necessidade de realizar licitagcoes

separadas para cada demanda.

Vislumbra-se que o impugnante Senhor André Pezzini, protocolou peca
alegando exigéncias exacerbadas a licitacdo, especificamente a obrigatoriedade de sistema
de rastreamento de enxoval por RFID (ldentificacdo por rddio frequéncia), ocorre que a
referida exigéncia foi devidamente pontuada e justificada pela equipe técnica quanto a
exigéncia e viabilidade técnica, colacionada neste mister, bem como nas pecas que

ensejaram o edital.
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Vejamos que o proprio Tribunal de Contas da Unido j& debateu acerca da
discricionariedade e cardter exclusivo do ente publico, mediante o devido processo de
planejamento quanto a utilizacdo do sistema eletronico de rastreamento RFID, ndo hd
obrigatoriedade, mas também ndo existe impedimento desde que seja justificado, vejamos o
ACORDAO 238/2021 - PLENARIO:

No tocante & utilizacdo de sistema eletrénico de rastreamento "RFID", sugerido
pela representante, cabe ressaltar que também ndo hd normativo de
observancia obrigatdria para sua utilizacdo, sendo a escolha desse sistema de
cardter discriciondrio da confratante, mediante o devido processo de
planejamento da contratacdo.(grifo nosso).

Salienta-se que a gestdo de enxoval possui grande demanda de
contratempos, principalmente por custos inesperados. O fato traz & baila a necessidade da
implantacdo do RFID, que é a sigla para “Radio Frequency Identification”, significa
“identificacdo por radiofrequéncia”. Além de rastrear cada item, o respectivo permite controle
preciso do ciclo de vida dos enxovais, ampliando sua longevidade, pois o sistema inteligente
ndo sé reduz perdas como também otimiza a gestdo, garantindo que se obtenha relatdrios
qguanto a disposicdo das pecas.

As etiquetas RFID partem de uma tecnologia automdtica que permite a
identificacdo de objetos e a coleta de dados relevantes através de sinais de radiofrequéncia,
sem a necessidade de contato fisico ou intervencdo humana. Entre suas vdarias vantagens
estdo a resisténcia a dgua e a campos magnéticos, capacidade de operar em altas
temperaturas, durabilidade, alcance estendido de leitura, possibiidade de criptografia de
dados, maior capacidade de armazenamento, e facilidade para alterar as informacoes
armazenadas

O fluxo ocorre quando as efiquetas RFID sdo colocadas nas pecas do
enxoval, cada uma recebe uma numeracdo Unica, funcionando como um “CPF" para
identificacdo. O propenso torna o gerenciamento da lavanderia eficiente e inteligente, como
otimizar a coleta, classificacdo, inventdrio automdtico, coleta de roupas e outros links,

melhorando a qualidade do trabalho e reduzindo a probabilidade de erros.

Ademais em busca de ofertar assisténcia eficiente, de qualidade, assegurar a
continuidade dos servicos prestados a populacdo, sem interrupcdo e prejuizos, a prestacdo de
servico visa atender as necessidades setoriais € grande volatiidade do Pronto Socorro,

Maternidade, Upas, CES e CAPS lll, a demanda didria de fluxo de pacientes internados e
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funciondrios, assegurando e preservando a qualidade nos cuidados, para que toda a assisténcia

seja realizada de maneira integral.

Veja-se que a tecnologia supramenciona fem ganhado grande espaco no
mercado nos Ultimos anos, sendo que uma das novidades da nova lei de licitagcdes publica é
justamente trazer a baila inovacdes, melhorias, tecnologias entre outros beneficios a execucdo
do servico publico, se percebe que o impugnante em comento, espera que o ente realize
licitacdo conforme sua demanda, em detrimento a busca dquilo que foi planejado para

eficiéncia do érgdo.

O pregdo é eletrénico, ou seja, estamos falando da possibilidade de ndo uma,
duas ou trés empresas participarem, mas o rol de diversas empresas nacionalmente
qudlificadas, mediante interesse em participar do certame. O pregdo eletrbnico ¢ uma
modalidade de licitacdo eficaz e acessivel a participacdo de qualguer regido do pais,
promovendo a concorréncia e, consequentemente, melhores precos e condicdes para a
Administracdo PUblica.

Some-se ao fato de que o questionamento quanto a auséncia de cotas ndo
carece prosperar, visto que a contratacdo tem como objetivo a execucdo de servicos de alta
complexidade em confeccdo, desinfeccdo e limpeza de tecidos em lavanderia hospitalar,
incluindo a confeccdo, fornecimento e reposicdo de hotelaria hospitalar. O objetivo é servir
diversas unidades de saude municipal.

Levando em conta as especificidades técnicas e operacionais do contrato, a
fragmentacdo seria impraticdvel, uma vez que prejudicaria a eficdcia, a continuidade e a

uniformizacdo dos servicos fornecidos. Isso acontece devido a:

e Natureza Técnica do Objeto: O servico compreende fases interligadas e
inferconectadas (recepc¢do, processamento, transporte e distribuicdo de roupas hospitalares),
necessitando de logistica especializada e uma estrutura unificada. A fragmentacdo
prejudicaria o controle de qualidade e os padrdes definidos por leis € manuais técnicos, tais
como a Resolucdo RDC no 6/2012 da Anvisa e o Guia para o Processamento de Vestudrio de

Servico de Saude.

¢ Risco de Inviabilidade Financeira: A divisdo elevaria os gastos operacionais
devido & exigéncia de vdrios contratos e fornecedores, além da duplicagcdo de estruturas e

servicos, violando o principio da economicidade estabelecido na Lei no 14.133/2021.
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e Impacto na Continvidade do Servigo: A fragmentacdo poderia resultar em
afrasos e desordem entre diversos fornecedores, prejudicando a manutencdo de roupas e
enxovais em condi¢cdes apropriadas para uso constante nas unidades de saude.

e Centralizagcdo como Requisito Técnico: O objeto necessita de uma unidade
de administracdo para assegurar a rastreabilidade, o controle de perdas e a resposta rapida s
necessidades das unidades produtoras. A fragmentacdo dificultaria a implementacdo de
estratégias unificadas de logistica e controle, cruciais para reduzir os riscos de contaminacdo e
infeccdo em hospitais.

¢ Base Legal: De acordo com o artigo 40°, §3, inciso I, da Lei no 14.133/2021, @
ndo divisdo em lotes pode ser permitida quando isso prejudica a economia de escala ou a
funcionalidade do objeto. Ademais, o artigo 5° da mesma Lei enfatiza a import@ncia de seguir
os principios de eficiéncia e economicidade, que frequentemente sdo violados no contexto de

parcelamento.

Quanto ao guestionamento da cota ME/EPP, é basilar que a exigéncia do capital

minimo esta amparada em legislacdo, o que demonstra que tais requisitos visam garantir a
solidez financeira do futuro contratado e sua capacidade de executar o objeto contratual,
uma vez que o estipulado se encontra nos pardmetros razodveis e compativeis com a natureza

e o porte da confratacdo.

Quanto ao questionamento acerca da subcontratacdo, a vedacdo d

subcontratacdo total ou parcial estd expressamente prevista no edital e constitui uma
prerrogativa da Administracdo PUblica. Essa medida visa assegurar a integral responsabilidade
da contratada principal pela execucdo do objeto. A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 122,
permite que o edital preveja a subcontratacdo, mas ndo a impde como obrigatdria,

conferindo discricionariedade d Administracdo.

Quanto ao questionamento acerca das obrigacoes da contratada, a

modalidade de pagamento por quilo de roupa lavada é considerada adequada e uma
prdtica comum em contratos de lavanderia hospitalar, alinhada as especificidades do servico.
As obrigacdes de fornecimento e reposicdo do enxoval j& estdo compatibilizadas no preco
global, ndo configurando remuneragdo inadequada ao risco assumido. O Termo de Referéncia
estabelece que a cobranca mensal serd realizada sobre a locacdo e a pesagem da roupa

limpa efetivamente processada.
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Ao dispor acerca da estrutura, o ente simplesmente esta posicionando o que
deve conter uma empresa de lavanderia, como ndo dispor acerca da qualidade, conferéncia
se a empresa possui materiais e equipamentos como balanca/carrinhos para transporte de
roupa, sacos entre outros para boa execucdo do servico, foda mdo de obra, insumos estdo
inclusas no valor kg do cumprimento do objeto, uma vez que a confratacdo do obejto e

unidade de medida foram a respectiva escolha.

Quanto ao questionamento acerca da auséncia do anexo do Termo de

Referéncia (TR), se percebe que o impugnante se contradiz ao trazer a baila em sua peca

processual questionamento do préprio TR, sendo que nos mesmos canais que se obteve o
edital foi publicado o TR, qual seja: pelo site institucional do ente e plataforma BLL, ndo hd o
que se falar em auséncia, nem vicio formal, mas tdo somente em alegagdes infundadas com o

objetivo de apontar irregularidades inexistente ao Pregdo Eletrénico.

Diante das informacdes apresentadas, tendo por fundamento os fermos do
instrumento convocatdrio, os principios gerais que regem as licitacdes publicas, as orientacdes
do controle externo, a jurisprudéncia pdtria e a melhor doutrina, o Pregoeiro no gozo de suas
atribuicdes ACATA o parecer emitido pela Equipe Técnica, tendo em vista que sdo os

responsdveis pela elaboracdo do Termo de referéncia.

3. DA DECISAO

O Pregoeiro oficial desighado pela Portaria n® 46/2025/GAB. SAUDE, no uso de
suas afribuicoes legais com obediéncia a lei N° 14.133/21, Decreto Municipal 81/2023 e suas
alteracoes, INFORMA gue, em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas

razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

CONHECER as IMPUGANAGCOES apresentadas através da plataforma da BLL e
email institucional e NEGAR PROVIMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL, cumpre
esclarecer que a andlise aqui consignada se ateve ds condicdes estabelecidas para
atendimento do solicitado pela equipe técnica. Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro,
resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que
regem os procedimentos licitatérios, diante disso, dé ciéncia mantendo inalteradas as demais
disposicdes editalicias, cumpre esclarecer que a andlise aqui consignada se ateve as

condicoes estabelecidas para atendimento do solicitado pela equipe técnica.
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Vdarzea Grande/MT, 25 de julho de 2025.

*assinado nos autos
Zaqueu G. e Silva
Pregoeiro
Portaria n°® 46/2025/GAB. SAUDE
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